Este archivo estaba condenado a una muerte lenta y con él habrian
desaparecido infinidad de huellas, pistas y claves para entender la

tragedia nacional de la que todavia no nos recuperamos.
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INTRODUCCION

En julio de 2005, personal de la institucién del Procurador de los Derechos
Humanos (PDH) realiz6 el hallazgo de un voluminoso archivo que corresponde a
la documentacion histérico-administrativa de la Policia Nacional (PN).

El hallazgo fue fortuito, pues al realizar una diligencia de prevencién ante el
almacenaje de explosivos que representaban un riesgo latente para la poblacién,
los investigadores de la PDH descubrieron la existencia de numerosa
documentaciéon que hoy constituye el Archivo Histérico de la Policia Nacional
(AHPN).

Los documentos se encontraban apilados en muy malas condiciones de
conservacion en las instalaciones de lo que, en algiin momento, se proyecté fuera
el edificio del Hospital de la Policia Nacional, en la zona 6 de la ciudad capital de
Guatemala.

En este acervo documental de la PN, que mide mas de 7,900 metros lineales de
folios, se encontraron registros que datan desde finales del siglo XIX (1882) hasta
1997. El AHPN continta alimentdndose con documentacién proveniente de las
distintas dependencias de la nueva Policia Nacional Civil (PNC). Los
aproximadamente 80 millones de folios reunidos y en proceso de rescate, tienen
una importancia incuestionable desde el punto de vista histérico, cultural y
cientifico.
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En febrero de 1999, la Comisiéon para el Esclarecimiento Histérico (CEH)
presento el informe Guatemala Memoria del Silencio, en el que sefial6 que

La informacion proporcionada por el Ministerio de Gobernacion, la Policia
Nacional y el Organismo Judicial acerca de las investigaciones de algunos casos
ha sido extremadamente pobre, mostrando la ausencia de investigaciones en
casos de graves violaciones de los derechos humanos que deberian ser
perseguidas de oficio.

En mdltiples ocasiones los diferentes organismos del Estado negaron la
existencia de archivos o acervos documentales que posibilitaran la investigacion
de presuntas violaciones a los derechos humanos. Esto también fue el caso del

Ministerio de Gobernacién y la Policia Nacional durante el periodo de actuaciéon
de la CEH.

Con el propésito de avanzar en el esclarecimiento de las practicas violatorias
de los derechos humanos, la institucion del PDH inici6 investigaciones con base en
los documentos hoy resguardados en el AHPN.

La investigacion de derechos humanos realizada por la institucién en el AHPN
se fundamenta constitucionalmente en los articulos 274 y 275 donde se establece
que El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de los Derechos Humanos que la Constitucion garantiza...;
formando parte de sus atribuciones el Investigar toda clase de denuncias que le sean
planteadas por cualquier persona, sobre violaciones a los Derechos Humanos.

De la misma forma, los Decretos 54-86 y 32-87 (Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los
Derechos Humanos), establecen que el PDH deberé Iniciar de oficio las investigaciones
que considere necesarias en los casos en que tenga conocimiento sobre violaciones a los
derechos humanos; también se establece que debe Investigar en cualquier local o
instalacion, sobre indicios racionales que constituyan violacion sobre cualesquiera de los
derechos humanos, previa orden de juez competente. Esta ley le confiere la facultad de
Exigir de particulares, funcionarios y empleados publicos de cualquier jerarquia, al
presentarse a los locales e instalaciones (...) la exhibicion inmediata de toda clase de libros,
documentos, expedientes y archivos, incluso los almacenados en computadora...

Al percatarse de que las autoridades de gobierno pretendian trasladar los
documentos a otro lugar, el PDH solicit6 un amparo dirigido a la inmovilizacién
del depésito documental. El mismo Juzgado, constituido en Tribunal
Extraordinario de Amparo, otorgé el amparo provisional en el proceso namero 68-
2005 en el sentido de que el Ministerio de Gobernaciéon debe abstenerse de
trasladar el acervo documental a otro sitio. También requirié y obtuvo la orden
judicial de ley para investigar en el AHPN algunos de los casos de averiguaciéon
especial que tiene a su cargo.
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La investigacion iniciada en 2005 se plante6 como propésito fundamental
recuperar, salvar, digitalizar y sistematizar los documentos, fotografias y otros
materiales encontrados en el AHPN, con el objeto de edificar un Centro para la
Memoria e impulsar una cultura de paz.

Por razones de orden técnico fue necesario dividir la recuperacion,
investigacion y sistematizacion en varios periodos. Ademas, este informe estuvo
sometido a otros procesos técnicos relacionados con el avance de las labores de
limpieza, identificacion, clasificacién, ordenaciéon y descripcién de los fondos
documentales:

a) El volumen total de los documentos alcanza aproximadamente 80 millones
de folios (7,958 metros lineales), en un Archivo que sigue siendo receptor
de nueva documentacion.

b) El periodo temporal que abarcan esos 80 millones de folios es mayor a los
ciento veinte afios.

c) A febrero de 2009, se identifican 54 fondos documentales! en el AHPN,
producto del analisis archivistico e histérico y los procesos investigativos.

d) De los fondos documentales identificados, hasta febrero de 2009 el
Proyecto de Recuperacion del Archivo Historico de la PN (PRAHPN) avanzo
en la limpieza, identificacién, clasificacién, ordenacién y descripcién de los
registros correspondientes a las siguientes dependencias de la PN:

1. de las 21 Jefaturas Departamentales, se ha procesado lo correspondiente
a la jefatura de Quetzaltenango;

2. de los siete fondos correspondientes a igual nimero de Cuerpos de la PN
en la ciudad capital, dentro del periodo 1975-1985, se ha trabajado la
totalidad del fondo de Cuarto Cuerpo y el 60% del Segundo Cuerpo;

3. de los 26 fondos restantes, que retnen la documentacién de otras
estructuras, se han trabajado los del Gabinete de Identificacién, la
Direcciéon General, la Inspectoria General, el Centro de Operaciones
Conjuntas y el Departamento de Investigaciones Criminoldgicas.

Este informe se elabor6 sobre un universo disponible de aproximadamente 7
millones 500 mil folios limpiados, identificados, clasificados, ordenados y
descritos, que equivalen al 9.4% de la totalidad de los folios que conforman el
AHPN. De manera que el tratamiento de los temas de este informe especial se hace
en medio de un creciente proceso archivistico y de digitalizacion de documentos.

La institucién del PDH inici6 las investigaciones en el principal archivo de la
antigua PN utilizando como punto de partida los documentos elaborados o

1 Se entiende como fondo un acervo documental delimitado por su procedencia, referido a una
estructura especifica de la PN.
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recibidos por funcionarios de dicha institucién, mediante la asociacién de
fragmentos de informacién que, al ser vinculado con otros datos o documentos,
permitieron construir una visién de las actuaciones de la PN.

Este proceso parti6 de la documentaciéon e informacién de cada fondo
documental para, luego, pasar a la definicién de tematicas articuladas alrededor
del objetivo de la investigacion: establecer la participacion o no de la PN y otras
agencias de seguridad del Estado en hechos que pudieron haber constituido o
derivado en violaciones de derechos humanos. A continuacién se detallan las
distintas fases del proceso de investigacion:

a) Investigaciones de fondos: fueron concebidas como investigaciones
enfocadas en cada fondo, y las relaciones de cada uno de éstos con otros
fondos documentales, con el objeto de reconstruir las relaciones
jerarquicas, operativas y de coordinacién en la institucion policial.

b) Investigacion y andlisis de temas especificos: después de una etapa sistematica
de exploraciéon, que dur6 alrededor de tres meses, se definieron los
principales temas relacionados con la investigacion de derechos humanos:

1) mecanismos de coordinacién entre la PNy el Ejército guatemalteco,
2) funciones y operativos de la PN,

3) la PN como fuente de informacién de inteligencia en el marco del
conflicto armado interno y

4) control social

C) Informes sustantivos de investigacion: los equipos de investigacion de cada
uno de los fondos documentales que se trabajan actualmente elaboraron
informes sustantivos de los temas antes enlistados.?

d) Espacios de andlisis y reflexion: fue el medio utilizado por los investigadores
de los fondos documentales para presentar los hallazgos, al igual que
para intercambiar informacién y elaborar nuevas interrogantes. En
jornadas especiales organizadas para el efecto, se discutian a fondo uno a
uno los temas enumerados en el inciso b.

Con el cimulo de informacién y apreciaciones que signific6 este proceso, un
equipo de investigadores procedi6 al ordenamiento y andlisis de la informacion.
Desde la perspectiva de los derechos humanos se dio prioridad a la identificacion
de los mecanismos de coordinacién entre las agencias de seguridad del Estado y a
la descripcién minuciosa de las practicas y acciones de la PN a lo largo del periodo
objeto de investigacion.

En este informe se presentan resultados de las investigaciones realizadas en el
AHPN. Al tomar en cuenta el volumen de documentos y la variedad de

2 A febrero de 2009 se ha trabajado en ocho de los 56 fondos documentales identificados.
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informaciéon administrativa que éstos registran, se seleccionaron para el analisis
aquellos documentos cuya elaboracion se ubica dentro del rango temporal de
1975-1985.

Los investigadores partieron del examen de los siguientes fondos
documentales en proceso de limpieza, identificacion, clasificacién, ordenacién y
descripcion:

Direccién General de la PN (Fondo GT PN 30)

Centro de Operaciones Conjuntas de la PN (GT PN 51)
Gabinete de Identificacion (GT PN 49)

Segundo Cuerpo de la ciudad capital (GT PN 24)

Cuarto Cuerpo de la ciudad capital (GT PN 26)

Jefatura Departamental de Quetzaltenango (GT PN 09)
Departamento de Investigaciones Criminolégicas (GT PN 50)3
Inspectoria General (GT PN 32)

También se adoptaron otros criterios para la seleccion de los documentos:
cuando éstos proporcionaran informacién relacionada con las funciones formales
asignadas a cada estructura, o dieran indicios acerca del papel que las mismas
desempefiaron durante el periodo objeto de investigacion.

Al tratarse de fuentes documentales de caracter oficial, fue de suma
importancia examinar la procedencia del documento, el autor o autores del mismo
y los destinatarios. Asimismo, otros indicios que en él aparecieran, como
indicaciones manuscritas o sellos, todo aquello que proporcionara elementos para
comprender los procedimientos administrativos que rigieron a la institucion
policial y la red de funcionarios que conocieron del hecho o de la informacién
registrada en los documentos.

Para llevar a cabo investigaciones de tipo cuantitativo en el AHPN, desde el
inicio de este proceso se ha contado con la asesorfa técnica y cientifica de
Benetech.* De comiin acuerdo, dado el tamafio y la heterogeneidad de los

3 Este fondo también integra la documentacién referente a los distintos cuerpos de investigacién
criminoldgica que precedieron al Departamento de Investigaciones Criminolégicas, entre otros la
del Cuerpo de Detectives y del Departamento de Investigaciones Técnicas, ambas dependencias
que funcionaron durante el periodo 1975-1985.

4 Organizacién tecnolégica sin animo de lucro, con sede en Palo Alto, California, Estados Unidos
de América. Una de sus areas mas importantes es el Grupo de Anadlisis de Datos en Derechos
Humanos (HRDAG, por sus siglas en inglés), el cual enfatiza el uso de la tecnologia para mejorar las
vidas, con la aplicacién objetiva y cientifica de la ciencia estadistica y la matematica enfocada
exclusivamente en derechos humanos. El Programa de Derechos Humanos de Benetech desarrolla
programas informaticos de bases de datos, estrategias de recoleccién de informacién y técnicas
estadisticas para apoyar a los defensores de los derechos humanos en la construccion de
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contenidos de la documentacién del AHPN, se considerd apropiado proceder a su
estudio a través de métodos de muestreo aleatorio.

Uno de los principales propdsitos del estudio cuantitativo fue establecer las
responsabilidades jerdrquicas institucionales, resolviendo las siguientes
interrogantes:

a) ¢(Coémo funcionaba la cadena de mando, quién sabia, decidi6 o dijo qué,
cuando, dénde, como y en qué medida?

b) ;Cuéles eran las relaciones al interior de la institucién y con otras
dependencias del Estado?

c) (Como evolucion6 la organizacion institucional de la PN durante el
periodo objeto de investigacion?

Del mismo modo, el estudio se propuso determinar qué proporciéon de los
hechos registrados en los documentos del AHPN, correspondientes al tiempo
transcurrido entre 1960 y 1996, constituye violaciones a los derechos de los
guatemaltecos y extranjeros residentes en el pais, y cudles, las practicas violatorias
mas frecuentes.

En otro orden, se tratd de obtener datos acerca del estado fisico de los
documentos, los tipos documentales existentes, el respaldo original o copia,
cuando se trata de papel, las categorias de informacién que en ellos se encuentran
y el movimiento o flujo de los documentos.

Desde el punto de vista de la organizacién, el estudio estuvo dividido en
nueve fases iniciales de unas dos semanas cada una. Un equipo especializado de
codificadores fue el responsable de extraer la muestra del universo seleccionado,
siguiendo criterios y procedimientos especialmente establecidos, para luego pasar
a la fase de confiabilidad entre codificadores, y a la digitacion de la informacion a
cargo de otro equipo.

Los resultados de este estudio cuantitativo, si bien se encuentran avanzados,
se presentaran en un futuro.

Este informe se organiza en cuatro capitulos. En el primero, titulado
“Estructura y funcionamiento de la Policia Nacional, 1975-1985”, se exponen
brevemente algunos datos de interés acerca de la historia de la institucién policial,
puesto que se trata de una entidad que se originé a finales del siglo XIX y cuyo
desarrollo serd abordado de forma especifica en un informe posterior. Luego se
analizan los fundamentos legales, la estructura y el funcionamiento de la PN

argumentos basados en evidencia. Este programa es dirigido por el doctor Patrick Ball, quien tiene
mas de 16 afios de experiencia en la organizacién y el anélisis de proyectos de derechos humanos a
gran escala. La tecnologia y el andlisis de Benetech han sido utilizados por nueve comisiones de la
verdad, tribunales penales internacionales y organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos en todo el mundo.
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durante el periodo 1975-1985, con el propdsito que el lector, a través de la
descripcién de las funciones que la legislacién conferia a la institucién policial,
pueda formarse una idea del quehacer formal de la misma. En este capitulo
también se presenta una introduccién a los tipos documentales que existen en el
AHPN y que se consultaron con mds frecuencia para efectos de este informe.

El capitulo 1I, titulado “Relaciones entre las fuerzas de seguridad del Estado”,
examina el origen del trabajo conjunto de las agencias de seguridad del Estado
guatemalteco. Se describen las estructuras institucionales creadas dentro y fuera
de la PN vinculadas al trabajo conjunto en el nivel operativo. En seguida se
exponen los planes de seguridad y de operaciones que figuran entre los
principales mecanismos de coordinacién; asi como la cadena de mando en el
trabajo coordinado entre las diversas agencias de seguridad del Estado.

El capitulo III, “El papel de la PN en el marco del conflicto armado interno,
1975-1985", ofrece una descripcion detallada de las acciones protagonizadas por la
institucion policial durante el periodo referido. Se describen los procedimientos
aplicados para el registro y fichaje de la poblacién, la vigilancia y control de las
personas. Por dltimo, se analiza como la PN llegd a contar con una red que, en
determinados contextos, constituy6 una fuente primordial para la centralizaciéon
de la informacién de inteligencia que llevaban a cabo las fuerzas de seguridad.

En el capitulo 1V, titulado “Algunos casos ilustrativos”, se presentan tres casos
y dos colaboraciones. Los casos son aquellos en que la PDH ha proporcionado
informes documentales; destaca entre ellos el caso de la desaparicion de Fernando
Garcia y la detencion ilegal de Danilo Chinchilla. Las colaboraciones son apoyos
que la PDH desde el AHPN brinda a otras instituciones del Estado.

Informe especial del Archivo Histérico de la Policia Nacional E! derecho a saber XV





